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QELLIMI DHE OBJEKTIVAT

Qéllimi i késaj broshure mbi sistemin e prokurimit publik né
Shqipéri, éshté njohja e lexuesve me procesin e prokurimeve publike,
dhe ngritja e kapaciteteve administrative pér miré zbatimin e tij. Kjo
broshuré merr njé vleré té madhe, duke pasur parasysh gé aktualisht
né Shqipéri nuk ka as manual/komentar té legjislacionit té prokurimit
publik dhe as literaturé mbi prokurimin publik. Broshura éshté
konceptuar si njé pérmbledhje modeste
gé synon té pasqyrojé dhe t'u kthejé
pérgjigje pyetjeve dhe céshtjeve mé té
shpeshta gé lindin né fushén e prokurimit [
publik, me géllim qé t'u vijé né ndihme . Pt
kryesisht punonjésve té prokurimit publik &
né autoritetet kontraktore. Kjo broshuré i;ij
synon qé té jeté lehtésisht e kuptueshme j—’h
dhe e pérdorshme jo vetém pér °
punonjésit e prokurimit, por pér té gjithé
lexuesit.

Pas leximit’/konsultimit té késaj broshure, lexuesit do té jené
né gjendje té:

njohin mjedisin e prokurimeve publike né Shqipéri;
- njohin kuadrin ligjor té prokurimeve publike né Shqipéri;

- kuptojné dhe té pérdorin té gjitha llojet e procedurave té
prokurimit publik né rastin e duhur (ashtu si parashikohet

nga ligji);
- kuptojné dhe té plotésojné lehtésisht Dokumentet Standard
té Tenderit respektivisht sipas procedurave pérkatése; si dhe
- t'ukthejné pérgjigje pyetjeve té ndryshme dhe ¢éshtjeve qé
mund t'u dalin gjaté kryerjes sé procedurave té prokurimit.
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PJESA E PARE

PERMBLEDHJE E KUADRIT LIGJOR
TE PROKURIMIT PUBLIK NE SHQIPERI.
PERAFRIMI I T ME DIREKTIVAT
PERKATESETE BASHKIMIT EVROPIAN

I.1. Hyrje

Prokurimi publik éshté procesi i pérzgjedhjes nga Autoritetet
Kontraktore, me ané té njé procesi konkurrimi publik, té€ operatoréve
ekonomiké me té cilét do té lidhé njé kontraté publike pér ofrimin e
njé malli, shérbimi ose puné (ndértimi), kundrejt pagesés nga fondet
publike. Ky proces konkurrimi, duke gené se éshté i lidhur
drejtpérsédrejti me fonde publike, zhvillohet sipas disa rregullave té
sanksionuara né legjislacionin e prokurimit publik.

Qéllimi kryesor i procesit té prokurimit publik éshté efektiviteti
i kostos dhe vlera pér leké. Prokurimi Publik éshté aktivitet ekonomik,
i cili synon té pérdoré/shpenzojé paraté e taksapaguesve né ményrén
mé efektive t¢ mundshme, kurse vlera pér leké né kontekstin e
prokurimit publik éshté cilésia mé e miré pér cmim té arsyeshém né
kohén e duhur. Ndérkohg, cilésia e sistemit té prokurimit publik éshté
drejtpérdrejté e lidhur me mbarévajtjen e té gjithé ciklit té prokurimit,
i cili duhet té realizohet né kohé, né ményrén e duhur dhe né pérputhje
me legjislacionin e prokurimeve publike né fuqi. Q& té kryhet njé
proceduré prokurimi, duhet té ekzistojné né té njéjtén kohé té gjithé
elementét dhe palét né njé proces prokurimi.

1.2. Historiku i prokurimit publik né Shqipéri

Para vitit 1990, pér shkak té sistemit komunist né Shqipéri,
“prokurimi publik” ishte njé koncept i panjohur. Duke gené se né
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kété sistem ndalohej sipérmarrja private, atéheré nuk kishte vend pér
konceptin e prokurimit publik i cili né thelb éshté njé kontraté midis
njé enti publik dhe njé privati.

Né vitin 1990 né kuadér té ndryshimeve politike gé kishin
pérfshiré dhe Shqipériné, edhe pse né fugi ishte ende njé sistem
komunist, rikthehet pérséri koncepti i “privatit”, qé shénon dhe fillimin
e sistemit té prokurimit publik né Shqipéri. Né periudhén '90-'95
jané hartuar dhe aktet e para nénligjore gé rregullonin sistemin e
prokurimit publik né Shqipéri.

1.3. Ligji i paré i prokurimit publik né Shqipéri

Me gjithé futjen e konceptit té prokurimit publik, deri né vitin
1995 né Shqipéri nuk kishte ende njé ligj pér prokurimin publik,
duke béré késhtu gé kuadri ligjor né kété drejtim té ishte ende i paploté.
Duke pasur né konsideraté réndésiné gjithnjé e mé té madhe gé merrte
procesi i prokurimit publik, me futjen e vendit né ekonominé e tregut,
nevoja pér rregullimin e késaj fushe me njé akt ligjor u kthye né
domosdoshméri. Né kété kuadér pér heré té paré u hartua dhe u
miratua njé ligj pér prokurimin publik. Gjithashtu né zbatim té kétij
ligji u miratua dhe legjislacioni dytésor pérkatés. Ky ishte njé hap mé
tej drejt zhvillimit té sistemit té prokurimit publik né Shqipéri. Nga
viti 1995 deri né fund té vitit 2006 ky ligj pésoi njé séré ndryshimesh
gé diktoheshin si nga ndryshimet e vazhdueshme té kushteve
ekonomike né Shqipéri ashtu dhe nga problemet gé ndesheshin nga
zbatimi né praktikeé i kétij ligji.

1.4. Fillesat e pérafrimit t€ legjislacionit té prokurimit
publik me Direktivat e BE-sé

Né kuadér té angazhimeve té marra né fushén e prokurimit
publik, né MSA, né vitin 2006, pér heré té paré né Shqipéri u hartua
njé projekt ligj i pérafruar me Direktivén pérkatése té BE-sé né kété
fushé. Njé ligj prokurimesh i orientuar nga legjislacioni pérkatés i
BE-sé, do ta ndryshojé rrénjésisht sistemin e prokurimit publik né
Shqipéri.
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Ligji i ri nr. 9643 “Pér prokurimet publike” u miratua né
Kuvendin e Shqipérisé né daté 20 Néntor 2006 dhe hyri né fuqi né
daté 01 Janar 2007, duke shfuqizuar ligjin nr. 7971, daté 26.07.1995
‘Pér prokurimin publik’, té ndryshuar dhe aktet nénligjore pérkatése.
Né bazeé dhe pér zbatim té ligjit té ri nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimet publike”, Késhilli i Ministrave me Vendimin nr. 1, daté
10.01.2007 miratoi “Rregullat e prokurimit publik”. Mbéshtetur né
kéte kuadér ligjor jané hartuar dhe Dokumentet Standarde té Tenderit.

Pérafrimi i legjislacionit té& prokurimit publik me acquis
communnataire né kété fazé té tij ishte i pjesshém. Duke gené se me
miratimin e kétij ligji té ri pér prokurimet publike, pérafrimi me
Direktivat pérkatése té BE-sé éshté i pjesshém, edhe ky legjislacion,
gjaté viteve 2007-2008 &shté shogéruar me ndryshime. Kéto
ndryshime kané pasur si qéllim kryesor pérafrimin e métejshém té
legjislacionit né ato raste ku ai nuk vinte né pérputhje me Direktivat.
Gjithashtu, ndryshimet né ligjin bazé jané shoqéruar dhe me
ndryshime né legjislacionin dytésor.

Gjithashtu né kuadér té pérafrimit té sistemit té prokurimit me
até té BE-sé, bazuar né ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, né Tetor 2007, Késhilli i Ministrave miratoi
rregullat pér prokurimin publik me mjete elektronike. Kéto rregulla u
miratuan me vendimin nr. 659, daté 03.10.2007 “Pér miratimin e
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rregullave té prokurimit publik me mjete elektronike”. Né kété vendim
pércaktohen pér heré té paré né historiné e sistemit té prokurimit
publik né Shqipéri kérkesat e nevojshme, funksionale dhe ligjore pér
kryerjen e procedurave té prokurimit me mjete elektronike.

Aktualisht situata e legjislacionit té prokurimit publik né Shqipéri
éshté si mé poshté:

Tabela Nr.1: Pérmbledhja e kuadrit ligjor té prokurimit publik,
né fuqi dhe referencat pérkatése né Direktivat e BE-sé
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PJESA E DYTE

PYETJE METE SHPESHTA MBI PROCESIN E
PROKURIMIT

Pyetje Nr. |
Kush jané palét né njé proceduré prokurimi

Q¢ té zhvillohet realisht kjo proceduré, duhet qé té marrin
pjesé dy palét e njé procesi prokurimi, gé jané:

1 Autoriteti Kontraktor gé ka né dispozicion fondet publike
gé do té prokurohen dhe do té lidhé njé kontraté publike;

2 Operatorét Ekonomiké gé ofrojné né treg sipérmarrjen e
njé ose disa punéve, furnizimin me mallra ose shérbime.

Pyetja Nr. 2
Kush konsiderohet fond publik

Duke gené se institucionet publike né Shqgipéri mund té& marrin
fonde nga burime té tjera, pérvec buxhetit té shtetit, né ligjin pér
prokurimin publik éshté pércaktuar né ményré té garté se cilat prej
kétyre fondeve duhen prokuruar dhe konkretisht jané:

1 Cdo vleré monetare e Buxhetit té Shtetit, e pércaktuar pér
pérdorim né prokurimet publike;

2 Cdo vleré monetare e buxhetit vendor, e pércaktuar pér
pérdorim né prokurimet publike;

3 Fonde ndihmé ose kredi, t&¢ dhéna nga donatoré té huaj,
sipas njé marréveshjeje ndérkombétare, té cilat kérkojné/
pranojné vetém zbatimin e procedurave té prokurimit publik
sipas legjislacionit shqiptar;
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4 Té ardhura nga shteti, ndérmarrjet lokale, shoqérité tregtare
dhe entet e tjera, ku shteti zotéron shumicén e aksioneve
ose té kapitalit.

Pyetja Nr. 3

A duhet té shpenzohen népérmjet procedurave té
prokurimit té gjitha fondet publike té njé institucioni?

Jo té gjitha fondet e njé institucioni, quajtur ndryshe pér efekt
té ligjit té prokurimit, autoriteti kontraktor, shpenzohen népérmjet
procedurave té prokurimit. Kétu mund té pérmendim nga fondet e
pagave té punonjésve té institucionit deri né fondet pér marrjen me
gira té objekteve, blerjen e tyre, reklamat etj. Cdo AK duhet té
identifikojé me kujdes nevojén e tij pér mall, shérbim apo puné dhe
té analizojé me kujdes nése pérmbushen kushtet e ligjit pér
prokurimin publik pér té filluar dhe realizuar njé proceduré prokurimi.
AK duhet t'i referohet né ¢do rast, LPP-s€, nenit 3, pika 4 “Pérkufizimi
i fondeve publike” dhe nenit 4 “Fusha e zbatimit”, pér té arritur né
pérfundimin nése fondi publik gé kérkojné té shpenzojné éshté objekt
i kétij ligji apo jo. Kéto jané pikat kryesore té referimit, por jo té
vetmet, pasi gé té pérdoren népérmjet kétij ligji, fondet publike duhet
té pérmbushin kushtet gé parashikohen kétu, né rast té kundért AK
duhet t'i referohet akteve té tjera ligjore e nénligjore.

Pyetja Nr. 4

Nése njé mall, shérbim ose puné ofrohet nga njé
institucion shtetéror a ka nevojé té kryhet proceduré
prokurimi?

Jo, procedurat e prokurimit, té parashikuara nga ligji i prokurimit
publik né fuqgi, nuk zbatohen pér kontratat e shérbimit publik, té
lidhura nga njé autoritet kontraktor me njé autoritet tjetér kontraktor
ose bashkim autoritetesh kontraktore, bazuar né njé té drejté
ekskluzive, qé ata gézojné sipas legjislacionit né fugi. Pra nése njé
AK ka nevojé pér njé mall, shérbim ose puné qé ofrohet nga njé AK
tjetér, mjafton té lidhé njé kontraté me kété AK.
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Pyetja Nr. 5

Cdo té thoté pérgjegjési e autoritetit kontraktor né
pérdorimin e fondeve publike?

Pérgjegjésia e AK pér pérdorimin e fondeve, fillon gé me
planifikimin e nevojave pér mallra, puné apo shérbime. AK duhet té
analizojé me kujdes nevojat e tij pér sasiné e mallrave, punéve dhe
shérbimeve, né ményré gé ato té pérmbushin, né njé afat sa mé té
gjaté t&¢ mundshém nevojat e tij dhe té keté vizion gjaté planifikimit
té tyre. Element i réndésishém éshté dhe pérllogaritja e vlerés sé
kontratés. AK duhet té analizojé me kujdes té gjitha opsionet gé
pérkufizohen né VKM nr.1, Daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit
publik”, i ndryshuar, pika 2 e Kreut I, pér té béré pérllogaritjen e
vlerés sé kontratés. Né pérllogaritjen e késaj vlere AK duhet té keté
gjithmoné synimin e pérdorimit ekonomik té fondeve. Ai duhet té
evitojé me c¢do kusht rritjen fiktive té vlerés sé kontratés, pér t'iu afruar
sa mé shumeé vlerés reale té saj, ashtu sikurse duhet té keté kujdes qé
pérllogaritja té mos jeté njé vleré mé e vogél, gjé e cila do té cojé né
déshtimin e procedurave. Mé pas AK duhet té vazhdojé me pérzgjedhjen
e procedurés sé prokurimit duke iu referuar kufijve monetaré té
pércaktuar né VKM dhe vendosjen e kérkesave ligjore e atyre teknike
né pérputhje me ligjin, duke favorizuar konkurrencén dhe transparencén.
Ndjekja e procedurave ligjore dhe transparente té prokurimit, té cilat
finalizohen me nénshkrimin e kontratés dhe zbatimin e saj, jané faza
shumé té réndésishme né pérdorimin e fondeve publike.

Pyetja Nr. 6

Si pérllogaritet vlera e njé kontrate publike né
momentin e shpalljes sé njé procedure prokurimi?

Pércaktimi i vlerés sé njé kontrate publike bazohet né shumén
e ploté té pagueshme pa TVSH, té pérllogaritur nga AK né castin e
botimit té njoftimit té kontratés. Me géllim pérzgjedhjen e procedurés
sé duhur, njé AK pérpara se té zgjedhé procedurén pérkatése, né
bazé té kriterit té kufijve monetaré, duhet gé fillimisht té zbresé nga
fondi né dispozicion, shumén pérkatése té TVSH-sé dhe mé pas té
kategorizojé procedurén e prokurimit, respektivisht né prokurim me
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vleré té vogél, proceduré nén kufirin e ulét monetar, proceduré mbi
kufirin e ulét monetar, apo proceduré mbi kufirin e larté monetar.
Edhe né regjistrat e parashikimit dhe realizimit duhet té pasqyrohen
té dhénat pér vlerén e kontratés pa TVSH, ndérkohé gé TVSH-ja
[logaritet si z& mé vete.

Megjithaté, duke gené se procedura e hapur éshté procedura e
preferuar né prokurime, AK mund ta pérdoré até né c¢do rast
pavarésisht vlerés sé kontratés.

Pyetja Nr. 7

Vlera e sigurimit té ofertés, né masén 2% té vlerés sé
kontratés sé prokurimit, é&shté me TVSH apo pa TVSH?

Nga momenti i shpalljes sé njoftimit té kontratés deri né
momentin e shpalljes sé njoftimit té fituesit, cdo vleré monetare, qofté
ajo e shpallur nga AK (fondi limit p.sh.), qofté ajo gé i kérkohet
operatoréve ekonomiké (ofertat ekonomike dhe sigurimi i ofertés),
jané té zhveshura nga vlera e TVSH-sé.

Pyetja Nr. 8

Mund té blejé i njéjti autoritet kontraktor gjaté njé viti
buxhetor mé shumé se njé heré té njéjtén puné, shérbim apo
mall?

Pérgjigja éshté po!

Por AK duhet té keté kujdes qé t& mos ndodhet né asnjé rast né
kushtet e copézimit té fondit. AK duhet té planifikojé qé né fillim té
vitit buxhetor nevojat dhe té realizojé procedura normale prokurimi.
Rastet e blerjes sé té nj&jtit mall, shérbim apo puné, mé shumé se njé
heré gjaté njé viti, nuk pérbéjné rregullin, por jané raste té vecanta
gé mund té ndodhin vetém kur AK-sé i lind nevoja pér kété mall,
shérbim ose puné, pér arsye qé nuk mund té parashikoheshin né
kohén e planifikimit té& procedurave.

Pyetja Nr. 9

Cilat duhet té jené kualifikimet e anétaréve té njésisé sé
prokurimit? A duhet té keté patjetér ekonomist né njésiné e

16 prokurimit?
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Né bazé té legjislacionit té& prokurimit, anétarét e njésisé sé
prokurimit té njé AK-je, duhet té jené té paktén 3 (tre) persona me
arsim té larté, dhe njéri prej tyre duhet té jeté jurist. Legjislacioni i
prokurimit nuk pércakton se cfaré profesioni/kualifikimi duhet té kené
2 (dy) anétarét e tjeré, por pércakton se e gjithé njésia e prokurimit
duhet té trajnohet té paktén njéheré né vit pér ¢éshtjet e prokurimit
publik. Pra, sipas legjislacionit nuk ka réndési se cfaré profesioni/
kualifikimi duhet té kené 2 (dy) anétarét e tjeré té prokurimit, e
réndésishme éshté qé ata té njohin miré legjislacionin e prokurimit.

Pyetja Nr. 10

A éshté juristi personi kryesor pérgjegjés, né njé njési
prokurimi?

Jo, né legjislacionin e prokurimit, né asnjé moment, nuk
pércaktohet shprehimisht se juristi éshté personi kryesor pérgjegjés
pér veprimtariné e njé njésie prokurimi. Madje njésia e prokurimit
éshté i vetmi grup pune, pér té cilin legjislacioni nuk parashikon qé
té keté kryetar. Pra njésia e prokurimit éshté konceptuar nga
legjislacioni si njé grup gé vepron si njé i vetém dhe pérfagésohet si
njé i vetém (né grup), dhe jo nga njé prej anétaréve té tij. Fakti qé né
rregullat e prokurimit publik, parashikohet shprehimisht qé njé nga
anétarét e njésisé duhet té jeté patjetér jurist, shpjegohet me nevojén
e njé profesionisti pér mirékuptimin dhe miréinterpretimin ligjor té
rregullave té prokurimit publik, me géllim mirézbatimin e tyre.

Pyetja Nr. I |

Si duhet té veprojé njé autoritet kontraktor né rastet
kur nuk ka staf té mjaftueshém pér krijimin e njésisé sé
prokurimit?

Né rastet kur njé AK nuk ka staf t& mjaftueshém pér krijimin e
njé njésie prokurimi, atéheré titullari i autoritetit kontraktor, né fillim
té vitit, mund t'ua ngarkojé (me njé urdhér té vecanté) detyrén e njésisé
sé prokurimit népunésve té sektoréve té tjeré. Né rastet kur edhe kjo
mundési nuk gjen dot zbatim (pér shkak té numrit shumé té vogeél té
stafit & mund té keté njé AK), atéheré kjo e fundit mund té krijojé
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njé njési té pérbashkét prokurimi me njé apo mé shumé autoritete
kontraktore té tjera.

Pyetja Nr. 12
Cilat duhet té jené kualifikimet e anétaréve té KVO-sg?

Né legjislacionin e prokurimit publik nuk pércaktohen
shprehimisht kualifikimet gé duhet té kené anétarét e KVO-sé. Sipas
rregullave té prokurimit, KVO-ja éshté e pérbéré nga té paktén 3 (tre)
persona, (KVO-ja mund té jeté e pérbéré dhe nga mé shumé se 3 (tre)
persona, por ky numér duhet té jeté gjithmoné tek si p.sh. 5(pesé), 7
(shtaté) etj), té cilét duhet té jené specialisté té fushés. Ky parashikim
éshté i shpjegueshém me faktin gé anétarét e KVO-sé jané té
ndryshueshém né varési té objektit té procedurés sé prokurimit dhe
jané pérgjegjés vetém pér shqyrtimin e ofertave, dhe pér kété arsye
mjafton gé ata té jené specialisté pér objektin e procedurés sé
prokurimit né fjalé.

Pyetja nr. 13

Cilat duhet té jené kualifikimet e anétaréve té
Komisionit té Prokurimit me Vleré té Vogél? Duhet té keté
detyrimisht njé jurist né pérbérje té tij?

Nuk ka asnjé pércaktim se c¢faré kualifikimi duhet té kené
anétarét e Komisionit té Prokurimit me Vlera té Vogla. Sipas rregullave
té prokurimit, né fillim té vitit kalendarik, titullari i autoritetit
kontraktor ngre njé komision té vecanté, té pérbéré prej 3 anétarésh,
nga té cilét njéri éshté kryetar, ose autorizon njésiné e prokurimit,
pér té zbatuar kété proceduré. Fakti qé njésia e prokurimit, mund té
shérbejé dhe si Komision i Prokurimit me Vlera té Vogla, do té thoté
gé edhe kur ngrihet njé komision i posacém pér kété géllim, ashtu
sikurse dhe tek njésia e prokurimit, nuk kané réndési kualifikimet e
anétaréve, por njohja e miré e legjislacionit té prokurimit. Megjithaté
edhe pse njésia e prokurimit mund té shérbejé si komision i prokurimit
me vlera té vogla, midis tyre ka dy dallime kryesore: komisioni i
prokurimit me vlera té vogla duhet té keté njé kryetar dhe nuk éshté
e detyrueshme gé té keté né pérbérje té tij patjetér njé jurist.
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Pyetja Nr. 14

Cili éshté roli i titullarit té autoritetit kontraktor né njé
proceduré prokurimi?

Titullari i njé autoritetit kontraktor, ose personi i autorizuar
prej tij (qé zakonisht éshté zévendés titullari), nuk kané asnjé rol né
pérmbajtjen e njé procedure prokurimi, gé do té thoté gé nuk kané
kompetencé apo té drejté vendimmarrje né hartimin e dokumentave
té tenderit, as kompetenca pér shqyrtimin e ofertave dhe as
kompetencé pér pérzgjedhjen e fituesit. Konkretisht kompetencat e
titullarit ose personit té autorizuar prej tij né njé AK jané:

- Nagritja e njésisé sé prokurimit, e komisionit té prokurimit
me vlera té vogla, e komisionit té vlerésimit té ofertave dhe
komisionit té shqyrtimit té ankesave, nése do keté té tilla;

- Nxjerrja e urdhrit té prokurimit;

- Pércjellja pér botim e njoftimit té kontratés dhe té
dokumenteve té tenderit, né rastin e procedurave té
prokurimit gé zhvillohen né formé shkresore;

- T’i komunikojé me shkrim njésisé sé prokurimit pér ankesat
apo kérkesat pér sqarim gé mund té kené operatorét
ekonomiké, mbi dokumentat e tenderit;

- Miratimi i njé raporti pérmbledhés pér procedurén e
prokurimit.

Pyetja Nr. 15

Nése gjaté procesit té hapjes dhe vlerésimit té ofertave
té paragqitura né njé proceduré prokurimi, njésia (njé nga
anétarét e saj ose té gjithé), e cila €shté e pranishme gjaté
kétij procesi, véren se njé proceduré apo afat ligjor nuk €shté
respektuar nga KVO-ja, si duhet té veprojé?

Né bazé té rregullave té prokurimit, anétarét e njésisé sé
prokurimit, gé kané marré pjesé né hartimin e dokumenteve té
tenderit, jané té pranishém gjaté fazés sé hapjes dhe té vlerésimit,
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por nuk kané té drejté té votojné ose té ndikojné né procesin e
shqyrtimit. Ata mund té japim mendime vetém kur u kérkohet, si dhe
kryejné funksione té karakterit ndihmés, si mbajtja e procesverbalit,
sistemimi dhe ruajtja e dokumenteve etj. Pra si rregull njésia ndérhyn
vetém kur i kérkohet nga KVO-ja, por duke gené se njésia njeh shumé
miré hapat gé ndigen né njé proceduré prokurimi si dhe ndjek afatet
pérkatése, né rast se véren mos respektim té njé procedure ligjore
ose afati gjaté procesit té hapjes dhe vlerésimit té ofertave, duhet té
béjé me dije mbi rregullat e prokurimit, té gjithé anétarét e KVO-sé.
Kujdes! Njésia e prokurimit duhet té japi mendim vetém pér
procedurén dhe afatet ligjore qé duhen ndjekur gjaté procesit té hapjes
dhe té vlerésimit té ofertave dhe jo pér vlerésimin e kétyre ofertave.

Pyetja Nr. 16

Si duhet té veprojé KVO-ja kur pasi njihet me
dokumentet e tenderit té njé procedure prokurimi, nuk jané
dakort me njé ose disa nga specifikimet teknike?

Ashtu sikurse éshté théné mé lart, anétarét e KVO-sé, jané
specialisté té objektit t& prokurimit dhe pér kété arsye ata jané né
gjendje té japim vlerésim pér pérmbajtjen e specifikimeve teknike.
Né rast se pasi njihen me dokumentet e tenderit, ata nuk jané dakort
me specifikimet teknike, dhe pér kété sjellin argumentim me shkrim,
atéheré ata ose mund té iniciojné modifikimin e dokumenteve té
tenderit, nése jané brenda afateve ligjore té pércaktuara pér kété rast,
ose mund té vendosin anullimin e procedurés sé prokurimit né fjalé.

Pyetja Nr. 17

Nga kush dhe kur duhet té nénshkruhen deklaratat e
konfliktit té interesit gjaté njé procedure prokurimi?

Kérkesat ligjore, pér parandalimin e konfliktit té interesit, sipas
legjislacionit né fuqi, duhet t¢ mbahen parasysh pérpara emérimit té
njé népunési prokurimi. Cdo népunés, gé merr pjesé né procesin e
prokurimit, nénshkruan njé deklaraté pérmes sé cilés deklaron se
nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té interesit. Pra sipas kétij
parashikimi, duhet té& nénshkruajné deklaraté té konfliktit té interesit
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té gjithé zyrtarét gqé pérfshihen né procesin e prokurimit dhe
konkretisht:

- Anétarét e njésisé sé prokurimit, nénshkruajné deklaraté té
konfliktit té interesit né fillim té ¢do procedure prokurimi;

- Anétarét e Komisionit té Prokurimit me Vlera té Vogla,
nénshkruajné deklarata té konfliktit té interesit né momentin
e emérimit, duke ju referuar procedurave té prokurimit me
vlera té vogla qé jané parashikuar né regjistrin e parashikimit,
pér t'u kryer né vitin né vazhdim;

- Anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, nénshkruajné
deklaraté té konfliktit té interesave né momentin e emérimit
né kété komision dhe né momentin e hapjes sé ofertave,
pér té deklaruar nése éshté ose jo né konflikt me operatorét
ekonomiké qé kané paragitur oferta;

- Anétarét e Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave,
nénshkruajné deklaraté té konfliktit té interesave né
momentin e emérimit né kété komision.

Pérvec zyrtaréve té AK-sé té pérfshiré né njé proces prokurimi,
deklaratén e konfliktit té interesave duhet ta nénshkruajné dhe
operatorét ekonomiké né momentin e paragitjes sé ofertave né njé
proceduré prokurimi. Ky deklarim béhet nga operatorét ekonomiké
té pranishém, para hapjes sé ofertave qé ata kané paragitur.

Pyetja Nr. 18

Bashkimi i dy ose mé shumé operatoréve ekonomiké,
duhet té béhet patjetér para noterit, apo mjafton njé
marréveshje e thjeshté me shkrim midis operatoréve?

Bashkimi i dy ose mé shumé operatoréve ekonomiké duhet té
béhet patjetér pérpara noterit, pérndryshe ky bashkim éshté i
pavlefshém. Né marréveshjen e bashképunimit duhet té pércaktohet
pérfagésuesi i grupit, pérqindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/
furnizimit si dhe elementét konkreté qé duhet té kryejé secili nga
anétarét e kétij grupi. Pra gé né kété marréveshje, secili nga anétarét
e bashkimit duhet té deklarojé pjesén qé do marré pérsipér pér té
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realizuar. Eshté shumé e réndésishme qé né kété marréveshje té
pércaktohen garté pjesét e gjithsecilit, pasi né pérputhje me pérgindjen
e pjesémarrjes né kontratén e punés/shérbimit/furnizimit, duhet té
pérmbushen dhe kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe
ato teknike, nga secili prej pjesémarrésve né bashkim. Kjo marréveshje
duhet té dérgohet né AK sé bashku me dokumentet e tenderit.

Pyetja Nr. 19

Cfaré té drejtash ka pérfaqésuesi i grupit né njé bashkim
operatorésh?

Pérfagésuesi i njé bashkimi operatorésh ekonomik, vepron né
emér dhe pér llogari té kétij bashkimi dhe ka kéto té drejta:

- dorézimin e dokumentave té tenderit (kualifikimet dhe
ofertén ekonomike) prané AK-sé, brenda afateve ligjore
pérkatése;

- nénshkrimin e ofertés ekonomike té bashkimit; dhe

- bérjen e sigurimit té ofertés pér llogari té bashkimit.

Pyetja Nr. 20

A duhet regjistruar njé bashkim operatorésh ekonomiké
né Qendrén Kombétare té Regjistrimit?

Jo, bashkimi i operatoréve me géllim pjesémarrjen né njé ten-
der, éshté i pérkohshém dhe ngrihet rast pas rasti pér cdo proceduré
prokurimi ku merr pjesé. Ky bashkim nuk éshté njé subjekt né
kuptimin e subjekteve gé kané detyrimin pér t'u regjistruar né QKR,
dhe siitillé béhet i vlefshém vetém me njé marréveshje té noterizuar
ndérmjet anétaréve.
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Pyetja Nr. 21

A &éshté e detyrueshme pér njé AK té lejojé né ¢do rast
nénkontraktimin, apo lejimi i tij lihet né vlerésimin e AK-sé
rast pas rasti?

Sipas rregullave té prokurimit publik, njé AK mund té lejojé
nénkontraktimin pér realizimin e njé pjese té kontratés publike. Kjo
do té thoté gé njé AK nuk éshté e detyruar gé né cdo rast té lejojé
nénkontraktimin, por e vendos kété rast pas rasti dhe né ¢do rast
lejimi ose jo i nénkontraktimit duhet té pércaktohet garté qé né
dokumentet e tenderit. Njé nga arsyet e lejimit t& nénkontraktimit
éshté nxitja e pjesémarrjes sé operatoréve, té vegjél e té mesém,
ekonomiké. Nénkontraktimi nuk duhet té tejkalojé 40 % té vlerés sé
kontratés dhe mund té kufizohet te punét, shérbimet ose mallrat e
vecanta.

Pyetja Nr. 22

Nése njé operator ekonomik merr pjesé né njé
proceduré prokurimi dhe deklaron se 40% té kontratés do ta
japé me nénkontraktim, duhet qé té plotésojé kérkesat e AK
né masén 100% apo mjafton pér 60 %?

Nénkontraktimi né ndryshim nga bashkimi i operatoréve (qé
éshté njé marrédhénie midis té gjithé operatoréve pjesémarrés né
bashkim dhe AK-s€), éshté njé marrédhénie midis kontraktorit kryesor
dhe AK-s&, nga njéra ané dhe kontraktorit kryesor dhe nénkontraktorit
nga ana tjetér. Né rastin e nénkontraktimit AK-ja njeh vetém
kontraktorin kryesor qé ka pérgjegjési pér zbatimin e kontratés dhe
pér kété arsye kontraktori kryesor pavarésisht se ka deklaruar qé ka
nénkontraktor, duhet t'i plotésojé kérkesat e AK-sé né masén 100%.
Kjo éshté gjithashtu e domosdoshme dhe pér faktin gé edhe nése
AK-ja zgjedh fitues operatorin e ekonomik qé ka deklaruar se do keté
nénkontraktor, mund té mos e miratojé nénkontraktorin.

Pyetja Nr. 23

Njé operator ekonomik qé &shté né proces apelimi me
zyrén e tatim taksave,a mund té marré pjesé dhe kualifikohet



SIsTEMIT TE PROKURIMIT

PUBLIK NE SHQIPERI

24

né njé proceduré prokurimi? A rezulton ai, sipas ligjit té
prokurimit, si operator qé nuk ka detyrime ndaj tatimeve dhe
taksave?

Operatori ekonomik mund té marré pjesé né procedurén e
prokurimit, pasi cdo OE &shté i liré té ofertojé, por ai nuk mund té
kualifikohet pasi nuk pérmbush detyrimin ligjor té parashikuar né
nenin 45, pika 2, germa dh). Deri né momentin qé do té keté njé
vendim té formés sé preré OE rezulton me detyrime dhe si i tillé nuk
mund té kualifikohet.

Pyetja Nr. 24

Nése njé operator ekonomik &shté né proces
pérjashtimi dhe ndérkohé& merr pjesé né proceduré prokurimi
(oferton). Si duhet té veprojé AK-ja né kété rast, ta pranojé
apo jo ofertén?

Njé operator ekonomik, konsiderohet si kandidat i mundshém
pér té fituar njé kontraté publike, deri né momentin gé pérjashtohet
nga e drejta pér t& marré pjesé né procedura prokurimi pér njé
periudhé té caktuar (nga 1-3 vjet). Kjo do té thoté gé nése njé opera-
tor ekonomik, éshté né proces pérjashtimi, por ende nuk ka njé vendim
pérfundimtar pér pérjashtim, duhet té konsiderohet si oferté e
vlefshme, nga ana e AK-sé.

Pyetja Nr. 25

A mundet Avokati i Prokurimit té€ pranojé njé ankesé
té vlefshme kur ajo nuk paragqitet sipas formatit?

Po, Avokati i Prokurimit mund té pranojé njé ankesé dhe kur
ajo nuk éshté béré sipas formatit, apo dhe né rastet kur kjo ankesé
béhet pasi kané kaluar afatet ligjore, pasi roli i tij éshté monitorues
dhe rekomandues.

Pyetja Nr. 26

Cilat jané rastet e pérdorimit té€ procedurés negocim
pa shpallje? Kur duhet té pérdoret ajo?
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Legjislacioni i ri i prokurimit, bén njé pérkufizim té sakté té
procedurés negocim pa shpallje. Nése do té lexohej me kujdes ligji
dhe rregullat e prokurimit do té arrihej né pérfundimin se kemi té
béjmé me njé proceduré prokurimi, e cila éshté mé pak transparente
nga té tjerat, por éshté e vetmja e mundshme né rastet qé pérshkruan
ligji.

Duke gené mé pak transparente nga procedurat e tjera, atéheré
ajo nuk éshté procedura e preferuar e ligjvénésit, i cili ka pércaktuar
strikt rregullat pa [éné shumé vend pér interpretim. Késhtu né nenin
33 gjejmé rastet kur mund té pérdoret procedura negocim pa shpallje,
ndér té cilat pérmendim ato qé hasen mé shpesh:

- kur né procedurén e hapur ose té kufizuar nuk ka pasur

oferta té vlefshme, pa u béré asnjé ndryshim thelbésor né
kushtet fillestare té kontratés;

- rastet e mallrave, shérbimeve apo punéve shtesé;

ku vecohet:

- kur pér arsye té nevojés ekstreme, té shkaktuar nga ngjarje
té paparashikueshme nga autoriteti kontraktor, afati kohor i
parashikuar né nenin 43 té ligjit, pér njoftimin e kontratés
pér procedurat e hapura, té kufizuara ose me negocim me
publikim, nuk mund té respektohet. Rrethanat e pérmendura
pér té justifikuar nevojén ekstreme nuk duhet té shkaktohen
né asnjé rast nga veprimi ose mosveprimi i autoritetit
kontraktor. Kushtet dhe rrethanat e pérdorimit té késaj pro-
cedure pércaktohen né rregullat e prokurimit;

Rastet e tjera té parashikuara né ligj jané mé specifike dhe té
véna né njé kornizé té qarté, ndérsa ajo ¢’ka vecuam shpesh heré
béhet shkak pér kegpérdorim.

Kétu AK duhet té jeté i kujdesshém té plotésohen njéherazi té
gjitha kushtet gé vé ligji, pérndryshe nuk jemi né kushtet e kétij neni.
Pra duhet té plotésohen njéherazi:

- nevojé ekstreme
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- ngjarje e paparashikueshme (kujdes! Ngjarja duhet té jeté e
paparashikueshme, pra AK nuk kishte mundési ta
parashikonte, si p.sh. termet, pérmbytje, epidemi, ose raste
té tjera té ngjashme)

- AKnuk mund té respektojé afatet e procedurave té tjera qé
parashikon ligji dhe duhet té argumentojé pse?.

- Situata nuk duhet t& jeté krijuar nga veprimi ose mosveprimi
i AK.

Po té kalojmé né rregullat e prokurimit, konstatojmé se AK
duhet té argumentojé dhe dokumentojé ¢do element té pérmendur,
plus dhe gé kjo ngjarje mund té démtojé interesat e pérgjithshme té
njé komuniteti té gjeré.

Pasi AK ka arritur té argumentojé dhe dokumentojé sa mé lart,
mund té blejé (mall, puné ose shérbim) népérmjet késaj procedure
aq sasi sa té zgjidhet situata ekstreme, por jo té lidhé njé kontraté
afatgjaté. Me fillimin e nevojés ekstreme AK duhet té fillojé menjéheré
procedurén normale té prokurimit.

Pyetja Nr. 27

A ka afate né procedurén me negocim pa shpallje
paraprake?

Jo, né procedurén e prokurimit me negocim pa shpallje
paraprake nuk ka afate té pércaktuara paraprakisht. Duke gené se
kjo proceduré duhet zbatuar shumé rrallé dhe kryesisht né raste
emergjence (pérveg rasteve té tjera té pércaktuara né ligj), atéheré
duhet té zbatohet sa mé shpejté té jeté e mundur, me qgéllim zgjidhjen
e situatés emergjente.

Pyetja Nr. 28

Né procedurén kérkesé pér propozim, njoftimi i
kontratés béhet dhe né Buletinin e Njoftimeve Publike,
gjithashtu u dérgohet dhe 5 operatoréve ekonomiké. Nése
né tender paraqiten operatoré vetém nga ata qé kané marré
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dijeni nga Buletini dhe asnjé nga ata q€& jané ftuar, a
konsiderohen té vlefshém?

Po, pavarésisht se nga jané véné né dijeni operatorét
ekonomiké, nése paragiten me dokumentacionin e duhur, ditén e
hapjes sé tenderit, patjetér qé konsiderohen té vlefshém. Né bazé té
legjislacionit té prokurimit publik njé proceduré prokurimi mund té
vazhdojé dhe nése né garé ngelen dy operatoré ekonomiké té
vlefshém. Kéta operatoré mund té jené si nga ata qé jané ftuar nga
AK-ja, ashtu dhe nga ata qé jané véné né dijeni népérmjet Buletinit.

Pyetja Nr. 29
Cfaré jané devijimet e vogla?

Né ligj nuk gjejmé ndonjé listé té devijimeve té vogla. | vetmi
pérkufizim éshté ai né nenin 53, pika 4, ku thuhet: “Autoriteti
kontraktor vleréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban
devijime té vogla, té cilat nuk ndryshojné materialisht ose nuk
devijojné nga karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, t€ pércaktuara
né dokumentat e tenderit, apo gabime, té cilat mund té korrigjohen
pa prekur pérmbajtjen e saj.”

Pra autoriteti duhet té gjykojé gjaté vlerésimit, nése njé manggsi
ka té b&jé me pérmbajtjen e ofertés apo ekzistenca e saj nuk ndikon
né ofertén e paragitur.

Paragesim kétu disa shembuij:

- Nése O.E. paraget njé vértetim té zyrés sé tatimeve e cila
paraget informacion edhe pér shlyerjen e detyrimeve té
sigurimeve shogérore, por nuk ka paraqitur, ashtu si kérkon
A.K. né dokumentet e tenderit, njé vértetim té vecanté nga
sigurimet shogérore, kemi té béjmé me njé devijim té vogeél.
O.E. nuk ka paraqitur vértetimin né formén e kérkuar, por
népérmjet vértetimit té léshuar nga zyra e tatimeve merret
informacioni gé i ka shlyer detyrimet dhe kjo éshté ajo cfaré
i duhet A.K.

- O.E. nuk ka paragitur né tender vértetimin e zyrés sé
tatimeve. A.K. e konsideron kété njé devijim té vogél dhe i
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kérkon OE qé ta sjellé pasi jané hapur ofertat. Né kété rast
nuk kemi té b&jmé me devijim té vogél. Ky dokument
mungon dhe A.K. nuk merr dot informacion nga
dokumentacioni i paragitur nése O.E. ka shlyer detyrimet.
Plotésimi | dokumentave té kérkuar, pasi jané hapur ofertat
pér ta kthyer njé oferté nga té pavlefshme né té vlefshme
éshté né kundérshtim me ligjin.

Pyetja Nr. 30

Prokurimi elektronik éshté formé& apo proceduré
prokurimi?

Kryerja e procedurave té prokurimit publik mund té béhet né
dy forma: né formé shkresore ose né formé elektronike. Pra prokurimi
elektronik nuk éshté njé proceduré e re prokurimi, éshté vetém njé
formé prokurimi, ndérkohé gé procedurat dhe rregullat e zbatueshme
né njé proces prokurimi nuk ndryshojné, por jané té njéjta si né formén
shkresore ashtu dhe né até elektronike.

Pyetja Nr. 31

Cila pjesé e procedurés sé prokurimit zhvillohet né
formé elektronike?

Kryerja e njé procedure prokurimi né formé elektronike
nénkupton publikimin e njoftimit té kontratés dhe dokumenteve té
tenderit nga AK né formé elektronike, ofertimin nga operatorét
ekonomiké po né formé elektronike si dhe vlerésimin e ofertave nga
anétarét e KVO-sé né formé elektronike. Nése gjaté zhvillimit té
procedurés ka ankesa, ato béhen né formé shkresore dhe po né formé
shkresore béhet shqyrtimi dhe merret vendimi mbi to. Né pérfundim
té procesit, AK hedh né sistemin elektronik dhe njoftimin e fituesit si
dhe njoftimin e kontratés sé nénshkruar.

Pyetja Nr. 32

Si mund té hyjé njé Autoritet Kontraktor né sistemin e
prokurimit elektronik?
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Né sistemin e prokurimit elektronik mund té hyhet népérmjet
fages sé internetit t&¢ APP-sé (www.app.gov.al). Pér té kryer njé
proceduré prokurimi né formé elektronike, AK-ja duhet té pajisé
anétarét e Njésisé sé Prokurimit dhe anétarét e Komisionit té Vlerésimit
té Ofertave me llogari pérdoruesi. Llogaria e pérdoruesit pérbéhet
nga emri i pérdoruesit dhe fjalé kalimi qé jané té dhéna individuale
pér secilin nga personat e sipérpérmendur dhe léshohen vetém nga
APP4ja.

Pyetja Nr. 33

Né rast se njé Autoritet Kontraktor e zhvillon
procedurén e prokurimit né formé elektronike, a ka nevojé
ti nisé njoftimin e kontratés dhe dokumentet pérkatés té
tenderit, né formé shkresore né APP?

Jo, nése njé proceduré zhvillohet né formé elektronike,
komunikimi shkresor me APP-né& nuk éshté mé i nevojshém. Forma
shkresore e komunikimit do té ruhet vetém né rastet kur AK-ja kérkon
shtyrjen e datés sé zhvillimit té tenderit (kur jané béré modifikime) si
dhe né rastet kur pér njé proceduré té caktuar do té keté ankesa nga
operatorét ekonomiké.

Pyetja Nr. 34

Pasi njésia e prokurimit ka hedhur njoftimin e kontratés
dhe DST né sistem, a ekziston mundésia e ndryshimit té tyre
nga ndonjé person i paautorizuar?

Jo, pér té hyré né sistem dhe pér té krijuar njé dosje tenderi né
formé elektronike, duhet patjetér qé personat té jené té pajisur me
llogari pérdoruesi (emér pérdoruesi dhe fjalékalim), si anétaré té
njésisé sé prokurimit. Askush tjetér, qofshin kéta dhe anétarét e
komisionit té vlerésimit té ofertave, nuk mund té hyjné né sistem né
fushén e veprimit té njésisé sé prokurimit (hedhjen e dosjes sé tenderit
né sistem), ashtu sikurse as anétarét e njésisé sé prokurimit nuk mund
té ndérhyjné né fushén e veprimit té KVO-sé pér té vlerésuar ofertat
e ardhura.
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Pyetja Nr. 35

Kur mund ti shohin anétarét e komisionit té vlerésimit
té ofertave, ofertat e operatoréve ekonomiké qé kané
ofertuar né formé elektronike?

Anétarét e KVO-sé mund té shikojné emrat dhe ofertat e
operatoréve ekonomiké qé kané ofertuar né njé proceduré prokurimi,
vetém pasi ka shkuar data dhe ora gé éshté pércaktuar gé né krijimin
e dosjes sé tenderit pér hapjen e ofertave. Edhe né rast se njé opera-
tor ekonomik gé do té marré pjesé né njé tender, e hedh ofertén e tij
né sistem, qé né ditén e paré qé njé proceduré prokurimi éshté
publikuar (respektivisht né Buletinin e Prokurimit dhe né fagen e
internetit t&¢ APP-sé), emri dhe oferta e tij nuk mund té shihet pa
shkuar data dhe ora e hapjes sé ofertave. Gjithashtu kéto oferta mund
té shihen vetém nga anétarét e komisionit té vlerésimit té ofertave,
dhe vetém pasi kané hyré né sistem té gjithé anétarét e KVO-sé. Né
gofté se edhe vetém njéri nga anétarét nuk ka hyré né sistem, asnjé
prej tyre nuk mund ti shohé emrat dhe ofertat e ofertuesve.

Pyetja Nr.36

A e siguron sistemi i prokurimit elektronik
gjurmueshmériné e veprimeve?

Po, njé nga karakteristikat e sistemit té prokurimit elektronik
éshté gjurmueshmeéria e veprimeve. Né sistem |é gjurmé ¢do veprim
i bére, nga cila llogari éshté béré ky veprim (nése éshté béré nga njé
prej anétaréve té njésisé sé prokurimit apo KVO-sé) si dhe cfaré
veprimesh ka béré secili prej tyre né dosjen e tenderit.
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PJESA ETRETE

RASTE STUDIMORE

Rast Studimor Nr. |

Né spitalin e qytetit A, meqenése ka rezerva té
medikamenteve pér disa muaj, nuk jané zhvilluar procedurat
e prokurimit pér blerjen e tyre. Né muajin Korrik, me
pérfundimin e rezervés, spitali mbetet pa medikamente dhe
zhvillon pér dy heré me radhé procedurén e prokurimit pér
blerjen e medikamenteve, e cila anullohet pér shkaqe ligjore.
Autoriteti Kontraktor, duke qené se mbetet pa medikamente,
detyrohet té pérdoré procedurén negocim pa shpallje pér té
zgjidhur situatén emergjente té shkaktuar. A éshté korrekt
veprimi i autoritetit?

Pérgjigja éshté jo! AK nuk duhet té pérzgjidhte kété proceduré
prokurimi pasi njé nga kushtet e ligjit éshté gé emergjenca té mos
jeté shkaktuar nga veprimi ose mosveprimi i AK. Né kété rast éshté
ai shkaktari i emergjencés sé krijuar. AK kishte dijeni pér rezervat e
medikamenteve qé kishte, njékohésisht njeh dhe nevojat e tij, késhtu
duhej té bénte njé pérllogaritje té sakté t¢ momentit té fillimit te
procedurave té prokurimit.

Rast Studimor Nr. 2

Neé spitalin e qytetit A, meqenése ka rezerva té
medikamenteve pér disa muaj, nuk jané zhvilluar procedurat
e prokurimit pér blerjen e tyre. Né muajin Maj, né qytet fillon
njé epidemi, dhe spitali mbetet pa medikamente. Autoriteti,
duke gené se mbetet pa medikamente, detyrohet té pérdoré
procedurén negocim pa shpallje pér té zgjidhur situatén
emergjente té shkaktuar.A éshté korrekt veprimi i autoritetit?
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Pérgjigja éshté po! AK duhet té pérzgjidhte kété proceduré
prokurimi pasi éshté né kushtet e ligjit, pér pérdorimin e késaj proce-
dure.

Rast Studimor Nr.3

Né komunén “A” prej disa vitesh ka mungesa té ujit té
pijshém. Me akordimin e fondeve komuna fillon procedurén
e prokurimit e cila anullohet nga Agjencia e Prokurimit Publik.
Pas késaj, pér té zgjidhur situatén e réndé, té krijuar né disa
fshatra té komunés, pér shkak té mungesés sé ujit té pijshém,
komuna pérzgjedh procedurén negocim pa shpallje. A éshté
korrekte pérzgjedhja e késaj procedure?

Pérgjigja éshté jo!

Kjo situaté nuk éshteé
krijuar menjéhere, duke sjellé
emergjencén, po ka gené e
pranishme pér njé kohé té gjaté.
Pér mé tepér AK nuk éshté né
kushtet e ligjit pasi kohézgjatja
e kétij investimi e humb
kuptimin e emergjencés.
Gjithashtu procedura éshté
anulluar pér faj t&¢ AK (AK ka
vendosur kérkesa né
kundérshtim me ligjin).

Rast Studimor Nr. 4

Institucioni A pasi ka pérfunduar rikonstruksionin total
té zyrave, ka mungesa té kompjuteréve dhe pajisjeve té tjera,
pa té cilat nuk mund té vazhdojé puné normalisht. Pér té
mos penguar punén, blen pajisje népérmjet procedurés sé
negocimit pa shpallje? A ka vepruar né ményré korrekte
autoriteti?

Pérgjigja éshté jo! AK i ka ditur nevojat e tij jo vetém pér
rikonstruktimin e zyrave, por edhe pér pajisjen e tyre. Pér kété arsye
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duhej té merrte masat né kohé pér té realizuar procedura normale
prokurimi.

Rast Studimor Nr. 5

Autoriteti A ka nevojé té blejé njé mjet transporti. Pasi
zhvillon dy procedura prokurimi té hapura ato déshtojné pér
mungesé konkurrence. Autoriteti konstaton disa gabime né
specifikimet teknike, i ndryshon ato, dhe meqé procedura ka
déshtuar 2 heré pérzgjedh procedurén me negocim pa
shpallje paraprake pér té bleré mjetin. A ka vepruar drejt
autoriteti?

AK ka shkelur disa elementé té dispozités sé lartpérmendur.
Sé pari AK ka béré ndryshime né specifikimet teknike, kéto ndryshime
mund té kené gené shkaku i déshtimit té procedurave, pra veté AK
mund té keté gené shkaktari i késaj situate. Veg késaj AK nuk mund
té justifikojé ndonjé situaté emergjente pasi nuk kemi té béjmé me
démtimin e njé interesi té pérgjithshém té njé komuniteti té gjeré.

Rast Studimor Nr. 6

Pas kualifikimit dhe klasifikimit pérfundimtar né njé
proceduré prokurimi mbeten né garé operatorét A dhe B.
Operatori A, i renditur i pari, nuk pranon té nénshkruajé
kontratén. Si duhet té veprojé mé tej autoriteti kontraktor?

AK duhet té konfiskojé sigurimin e ofertés té kétij operatori
dhe té vazhdojé me lidhje e kontratés me ofertuesin e renditur i dyti
me kusht gé diferenca ndérmjet 2 ofertave té mos jeté mé e madhe se
vlera e sigurimit té ofertés.

Rast Studimor Nr. 7

Pas kualifikimit dhe klasifikimit pérfundimtar né njé
proceduré prokurimi mbeten né garé operatorét A dhe B.
Operatori A, i renditur i pari, ndérkohe pérjashtohet, me
vendim té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Si duhet té veprojé
AK-ja né kété rast?
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AK nuk mund té lidhé kontraté me té parin qé éshté i
pérjashtuar, por ai nuk mund té vazhdojé té lidhé kontraté as me té
dytin né garé, pavarésisht diferencés sé ofertave, pasi né kété rast ai
mbetet i vetmi dhe procedura duhet anulluar pér mungesé
konkurrence.

Rast Studimor Nr. 8

Autoriteti A ka shpallur procedurén e prokurimit pér
kryerjen e rikonstruksionit té njé rruge. Pas shpalljes vé re se
fondi limit i publikuar nuk éshté i sakté, bén pérllogaritjen e
duhur dhe dérgon kérkesén pér publikimin e modifikimit né
APP. A ka vepruar drejté AK né kété rast?

Jo, pasi fondi limit pércaktohet né urdhrin e prokurimit, i cili
del para shpalljes sé procedurés, pra né kété rast AK duhet té nxjerré
njé urdhér té ri prokurimi dhe té rishpallé procedurén e prokurimit.

Rast Studimor Nr. 9

Pas déshtimit té njé procedure prokurimi, autoriteti
kontraktor bén rishpalljen e saj duke pérdorur té njéjtin
urdhér prokurimi. A éshté korrekt veprimi?

Jo! Procedura pérfundon me vendimin e anullimit. AK fillon
njé procedure té re me njé urdhér té ri prokurimi.

Rast Studimor Nr. 10

Autoriteti A ka shpallur procedurén e prokurimit pér
ndértimin e njé ujésjellési. Ndérkohé operatori B, brenda
afateve ligjore, paraqet ankesé pér kérkesat pér kualifikim.
Autoriteti nuk e merr né shqyrtim dhe né datén e caktuar
vazhdon me hapjen e ofertave. B ushtron té drejtén e tij té
ankimit né APP e cila urdhéron autoritetin té pezullojé
procedurén deri né shqyrtimin e ankesés. AK, informon APP,
se ka sqaruar gojarisht operatorin B, dhe disa operatoré té
tjeré, se pretendimi i tyre qéndronte, por nuk do té pérbgjée
shkak pér skualifikim pér operatorét pjesémarrés né garé,
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prandaj ai duhej té kishte marré pjesé né garé dhe ky
pretendim nuk duhej ta pengonte, késhtu procedura duhet
té vazhdojé pasi ajo €shté e rregullt.A éshté i drejté pretendimi
i autoritetit?

Jo! Sé pari AK ka detyrimin ligjor té komunikojé me shkrim me
cdo operator, pasi kjo ndikon drejtpérsédrejti né transparencén né
proceduré. Kjo mund té keté sjellé shmangien e OE té tjeré, té cilét
duke paré kéto kushte kané menduar se do té skualifikohen nése
marrin pjesé. Kjo shkelje e LPP-sé pérbén shkak pér anullimin e
procedurés sé prokurimit né fjalé.

Rast Studimor Nvr. 1 |

Né procedurén e prokurimit té zhvilluar nga njé AK,
éshté paraqitur operatori ekonomik B. AK nuk merr né
shqyrtim ofertén e B, pasi né njé kontraté té€ méparshme qé
ata kané pasur, B nuk ka lé€vruar mallin e kérkuar nga
autoriteti, duke shkelur né kété ményré kushtet e kontratés.
A ka vepruar drejt AK?

Jo! T€ gjithé operatorét ekonomiké kané té drejté té marrin pjesé
né garé. Autoriteti mund t’i skualifikoj ata vetém pér shkaqe ligjore
(mos plotésimi i kérkesave té vendosura né dokumentet e tenderit).
Né qofté se AK, pretendon se njé operator ekonomik, nuk ka
pérmbushur detyrimet kontraktuale né njé kontraté publike, bazuar
né nenin 13 pika 3/¢ té LPP, duhet t'i kishte propozuar APP-sé
pérjashtimin e kétij operatori dhe vetém né rastet kur ky operator
ekonomik éshté pérjashtuar, AK-ja ka té drejté t¢ mos e marr né
shqyrtim ofertén e tij.

Rast Studimor Nvr. 12

Né datén 10 Tetor AK hapi ofertat e operatoréve
ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit. Pasi u
lexuan ofertat, té gjithé operatorét pjesémarrés né tender
nénshkruan njé deklaraté sipas té cilés ata ishin dakord me
ményrén e zhvillimit té procedurés sé prokurimit dhe se ata
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nuk do té ankoheshin. Brenda afatit ligjor, njéri nga operatorét
pies€émarrés né garé ankohet pér ményrén e zhvillimit té
procedurés dhe té vlerésimit té ofertave. Autoriteti nuk e
merr né shqyrtim ankesén duke argumentuar kété veprim
me deklaratén e nénshkruar nga ky operator. A éshté i
mbéshtetur né ligj veprimi?

Jo! E drejta e ankimit éshté e garantuar me ligj dhe cfarédolloj
marréveshje pér shmangien e ligjit nuk ka fuqi ligjore. OE ka té drejté
té ankohet né ¢do rast kur pretendon se vendimet e AK-sé jané né
kundérshtim me legjislacionin e prokurimeve né fuqi.

Rast Studimor Nr. 13

Né pérfundim té procesit té vlerésimit té ofertave, KVO-
ja mori vendimin e klasifikimit pérfundimtar té operatoréve
ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimi.Té€ gjithé
OE pjesémarrés, u paraqitén personalisht pér té térhequr
vendimin e klasifikimit dhe deklaruan me shkrim se nuk kishin
ankesa pér klasifikimin. Né kéto kushte, AK dérgoi pér botim
njoftimin e fituesit pa respektuar afatin 5 ditor té parashikuar
nga ligji pér ankimin e operatoréve. A ka vepruar drejt AK?

Jo, deklarimet me shkrim té operatoréve pjesémarrés se nuk
kané ankesa pér vendimin e klasifikimit, nuk kané vleré ligjore. AK
né ¢cdo rast duhet té respektojé afatin ligjor prej 5 ditésh pér ankesat
e operatoréve ekonomik.

Rast Studimor Nr. 14

Né procedurén e prokurimit té zhvilluar nga autoriteti
A, marrin pjesé 7 O.E., nga té cilét 3 skualifikohen pér mangési
né dokumentat e tenderit. Né pérfundim té procedurés sé
kualifikimit autoriteti bén pérllogaritjen e vlerés anomalisht
té ulét duke iu referuar ofertave té 7 operatoréve pjesémarrés
né garé. Eshté e sakté pérllogaritja?

Jo! Pérllogaritja e vlerés anomalisht té ulét béhet vetém mbi
ofertat e kualifikuara.
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Rast Studimor Nvr. 15

Né pérfundim té procedurés sé prokurimit, autoriteti
A, skualifikon operatorin B, pasi oferta e tij ishte anomalisht
e ulét. B paraqet ankesé né autoritetin kontraktor, i cili e
sqaron se oferta e tij rezultoi anomalisht e ulét pas
pérllogaritjeve dhe ajo ka njé diferencé té konsiderueshme
nga fondi limit, pér kété arsye autoriteti nuk bindet se
operatori mund té pérmbushé me sukses kontratén. A &shté
i drejté skualifikimi?

Skualifikimi nuk éshté i argumentuar ligjérisht. A.K. mund té
arrijé né kété pérfundim vetém nése ai arrin té argumentojé mbi
analizén e kostos. Pér kété géllim AK duhet té komunikojé me shkrim
me OE né fjalé duke i kérkuar té argumentojé bazuar né fakte, cmimin
e ofruar pér realizimin e shérbimit, punés apo blerjes sé mallit sipas
kérkesave té AK-sé.

Rast Studimor Nr. 16

NE& njé proceduré blerje aparature mjekésore, A.K né
pérfundim té procedurés sé prokurimit klasifikon si fitues
operatorin B.Ata nénshkruajné kontratén duke réné dakord
pé€r ndryshimin e disa specifikimeve teknike té aparaturave.
A veproi drejt autoriteti?

Jo! Dokumentat e tenderit jané pjesé e kontratés dhe jané té
pandryshueshém.

Rast studimor Nr. |7

Operatori B merr pjesé né procedurén e prokurimit té
zhvilluar nga autoriteti kontraktor A. Ai paraqet si kontraté
pE€r punime té ngjashme njé kontraté me afat zbatimi 3 vjecar
e cila éshté né vitin e dyté té ekzekutimit. A mund té
kualifikohet operatori ekonomik me kété kontraté?

Jo, pasi ajo nuk éshté e pérfunduar, e pér pasojé nuk éshté né
kushtet e asaj ¢faré kérkon ligji pér té vértetuar njé eksperiencé té
ngjashme.



SIsTEMIT TE PROKURIMIT

PUBLIK NE SHQIPERI

38

Rast Studimor Nr. 18

Drejtuesi teknik i kompanisé A ishte njékohé&sisht i
punésuar si mésues né njé shkollé té mesme. A pérbén kjo
shkelje té rregullave té prokurimit publik?

Drejtuesi teknik i njé kompanie private, nuk duhet te jeté né té
njéjtén kohe i punésuar dhe né njé puné tjetér, qofté kjo né
institucione publike apo né ndonjé kompani tjetér private.
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